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ของ

องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

อำเภอเวียงปาเปา

จังหวัดเชียงราย
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 คำนำ

สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันมีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน มีสาเหตุ

เน่ืองจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ทำใหประชาชนมีโอกาส

อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มมากขึ้น สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน ทั้งภัยที่เกิดจาก

ธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลง และภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจาก

การคมนาคมขนสง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เปนตน

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ

ในการใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ

ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 กำหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น และแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพื้นที่

(องคการบริหารสวนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย รวมทั้งจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผูอำนวยการทองถ่ิน

เปนผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ

พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปน

ภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลอืผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ประจำป 2566 ข้ึน เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และ

การดำเนินการชวยเหลือใหแกหนวยงาน  ในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและ

พ้ืนที่ขางเคียง ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีความ

เชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๕๘ และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนตางๆ

ที่เก่ียวของ เพ่ือปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ

อยางมีประสิทธิภาพตอไป

        (นายประจิต พรหมเรืองฤทธิ)์

นายกองคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม

                 ผูอำนวยการทองถิ่น
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6

สารบัญ

                                                                                                              หนา
คำนำ
แผนที่ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
บทนำ

บทท่ี ๑  ขอมูลทั่วไป           ๑
            ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม    ๑

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต        ๑
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง        ๑
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา        ๑
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ        1
   ๑.๑.๕  สถานที่สำคัญ                                                                        2
   1.1.6  เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ)       3
   1.1.7  แหลงนำ้ลำคลอง                                                                    3
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย  3

๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย       3
๑.๒.๒ สถิติภัย         3

๑.๓ การจัดลำดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
   องคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม                                                   9

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป        10
บทท่ี ๒ หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  11

  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย  11
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย  12
  ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  12
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 12

 ๒.๔.๑ ภาวะปกติ         13
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)    13
   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
   องคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม                                  14
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย        14
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ        14
   ๒.๖ การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
         องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม(เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 18
  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 18

๒.๗.๑ การปฏิบัตริวมกับอำเภอและจังหวัด      18
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6

สารบัญ (ตอ)

                               หนา
   ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง    19
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสงัคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล  19

 บทท่ี ๓  การปฏิบัติกอนเกิดภัย  20

๓.๑ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย      20

 ๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย     21

  ๓.๒.๑ การปองกันและลดผลกระทบ       21

  ๓.๒.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย     21

  ๓.๓ พื้นท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย  25

๓.๔ การแจงเตือนภัย         ๒7

๓.4.๑ การแจงเตือนลวงหนา       ๒7

   ๓.4.๒ การแจงเตือนภัย        ๒7

   ๓.4.๓ ระดบัและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย     ๒7

   ๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย       28

บทท่ี ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย 29

๔.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  29

   ๔.๑.๑ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉกุเฉิน ฯ  30

๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ฯ                       32

4.2.1 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย     32

   4.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน   32

๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 33

   ๔.3.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย    33

                                      ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

๔.3.๒ หลักการปฏิบัติ        33

   4.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ      34

๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน  42

   ๔.4.๑ การปฏิบัติงานดานการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน    42

   ๔.4.๒ หนวยงานสนับสนุน             42

   ๔.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 43

   ๔.6 การอพยพ 43
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6

สารบัญ (ตอ)

หนา
  4.7 การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 44

  ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลอื

(Damage and Need Assessment : DANA) 45

๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)     46

   ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอยีด (detailed assessment)    46

๔.๙ การรับ-จายส่ิงของบริจาค  47

๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย      47

๔.๑๑ การอพยพกลับ         47

๔.๑2 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น    48

   ๔.๑3 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง  48

  บทท่ี ๕  การปฏิบัติหลังเกิดภัย  49

   ๕.1 สำรวจความตองการของผูประสบภัย 50

   ๕.2  แนวทางการฟนฟู 51

   ๕.2.1  การฟนฟูระยะสั้น        51

    ๕.2.2  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว      ๕3

    ๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ        ๕4

บทท่ี ๖  การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

  ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมไปสูการปฏิบัติ 55
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ภาคผนวก

1. ยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

    2. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณที่ใชงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและพ้ืนทีข่างเคียง

    3. แบบสำรวจพื้นที่ปลอดภัยรองรับการอพยพ / ศูนยพักพิงชั่วคราว
    4. ขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยอุทกภัย และดินโคลนถลม
    5. ขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยอุบัตเิหตุทางถนน
    6. แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย
    7. หนังสือรบัรองผูประสบภัย
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บทนำ

ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการ

กระทำของมนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 

แผนดินไหว พายุฤดรูอน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย เชน การตัดไม

ทำลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทำลาย

สิ่งแวดลอม ทำใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด และ

หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลใหเกดิน้ำทวมหนักและแผนดินถลม ซ่ึงสาธารณภัย

ดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้งสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ

ประชาชน ชุนชน และของรัฐ

องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

ทองถิ่น โดยมีผูบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เปนผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

เขตทองถิ่น และชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย องคการบริหาร

สวนตำบลแมเจดียใหมจึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได

ตลอดเวลา จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบล

แมเจดียใหม ประจำป ๒๕๖6  ขึ้น  ซึ ่ ง เป น ไปตามพระราชบัญญ ัต ิป อ งกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความเช่ือมโยง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตรการเตรียมพรอม

แหงชาติ และแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพือ่ใหการบริหารจัดการสาธารณภัย

เปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน และสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภยั โดยให

ความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบดวยการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ไดแก การปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก การเผชิญ

เหตุ และการบรรเทาทุกข รวมทั้งการฟนฟู ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและ

ปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที ่๑ – ๑)
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แผนภาพท่ี 1-1 : วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

มีวัตถุประสงค ดังนี้

๑. เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ

ใหแกหนวยงานในระดับทองถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ๒. เพื่อใหประชาชนในองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินจากเหตุสาธารณภัย
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บทท่ี 1
ขอมูลทั่วไป

   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต
        องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ตั้ง อยู เ ลขที ่ 10 0  หมู 1  ตำบ ลแม เ จดีย ใหม 

อำเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ประมาณ 290 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 181,250 ไร
มีลักษณะสภาพพื้นที่เปนที่ราบสลับภูเขา มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังนี้

  ทิศเหนือ       ติดตอกับตำบลแมเจดีย อำเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย
                 ทิศใต          ติดตอกับตำบลปาเมี่ยง อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม และตำบลแจซอน
               อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง
                 ทิศตะวันออก  ติดตอกับตำบลวังใต อำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง

  ทิศตะวันตก   ติดตอกับตำบลแมเจดีย อำเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย
๑.๑.๒ เขตการปกครอง

ตำบลแมเจดียใหม มี 14 หมูบาน ไดแก
บานโฮง หมูที ่1     บานรอง หมูที่ 2      บานแมเจดีย หมู 3
บานปางอาย หมูที่ 4  บานจำบอน หมูที ่5   บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6
บานขุนลาว หมูที ่7   บานเมืองนอย หมูที ่8   บานบวกขอน หมูที่ 9
บานหวยมวง หมูที ่10   บานหวยชมภู หมูที่ 11             บานหวยคุณพระ หมูที่ 12
บานหวยโปงผาลาด หมูที ่13 บานโปงปาตอง หมูที่ 14

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา
                    องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 9,489 คน

จำแนกเปน  เพศชาย 4,666 คน
               เพศหญงิ 4,775 คน
จำนวนครัวเรือน       3,803 ครัวเรือน
สวนใหญนับถือศาสนา พุทธ
ขอมูล เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2565

(ที่มา : ระบบสถิติทางทะเบียนกรมการปกครอง (www.stat.bora.dopa.go.th)

หมายเหต ุ ประชากรแฝง หมายถึง ประชากรกลุมที่ไดเขามาทำงานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไมไดพัก
อาศัย ลักษณะเชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมที่มาอาศัยอยูประจำแตไมมีการยายทะเบียนบานหรือไมมี
ช่ือในทะเบียนบานที่ตนพักอาศัย

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ
ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ประมาณรอยละ 70

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก เฉลี่ยรายไดประชากรตอ
หัว/ตอป ประมาณ 50,000 บาท
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1.1.5 สถานที่สำคัญ
หมูที่ สถานที่สำคัญ สถานที่ตั้ง

หมูที ่1 วัดสันตนเปา, โรงเรียนบานโฮง
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

บานโฮง หมูที ่1
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่2 วัดเจดียศรีมงคล
พระธาตุปางไคร

บานรอง หมูที่ 2
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่3 วัดแมเจดีย, วังมจัฉา
สวนสาธารณะบานชุมเมืองเย็น
สถานีเพาะชำกลาไมเวียงปาเปา

บานแมเจดีย หมูที ่3
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่4 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลแมเจดียใหม
วัดปางอาย

โรงเรียนบานปางอายหวยชมภู

บานปางอาย หมูที่ 4
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่5 วัดศรีดอนชัย
หนวยปองกันและรักษาปาที ่ชร.3

บานจำบอน หมูที่ 5
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่6 วัดโปงน้ำรอน
โรงเรียนโปงน้ำรอนวิทยา

บานโปงน้ำรอน หมูที ่6
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่7 วัดขุนลาว, โรงเรียนบานขุนลาว
หนวยจัดการตนน้ำขุนลาว
อุทยานแหงชาติขุนแจ

บานขุนลาว หมูที ่7
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่8 วัดเปมาราม
โรงเรียนบานเมอืงนอย (นิมมานเหมินทานุสรณ)

ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหวยน้ำริน

บานเมืองนอย หมูท่ี 8
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่9 วัดปางไคร บานบวกขอน หมูท่ี 9
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่10 โรงเรียนบานหวยมวง บานหวยมวง หมูที่ 10
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่13 โรงเรียนบานหวยโปง
ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหวยโปง

บานหวยโปง หมูที่ 13
ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา

หมูที ่14 วัดโปงปาตอง
บอน้ำพุรอนธรรมชาติ

สถานีควบคุมไฟปาขุนแจ

บานโปงปาตอง
หมูที่ 14

ตำบลแมเจดียใหม
อำเภอเวียงปาเปา
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๓

๑.๑.6 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ)
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม อำเภอเวียงปาเปา มีเสนทางคมนาคมที่สำคัญ

สามารถเดินทางไปยังตำบลและอำเภอตางๆ ไดอยางสะดวก โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต ทางหลวง
หมายเลข 118 สายเชียงใหม – เชยีงราย

๑.๑.7 แหลงแมน้ำลำคลอง
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบ

สลับภูเขา มีแมน้ำสำคัญไหลผาน ไดแก แมน้ำลาว ไหลผานพื้นที่หมูบาน
๑.๒ ประวัติการเกิดภัย

 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

สวนใหญ ปจจัยเสีย่งมาจากเปนพ้ืนท่ีราบสลับภูเขา โดยเฉพาะในพื้นที่หมูบาน เกดิภัยข้ึนบอยคร้ัง และจาก
สถานการณสาธารณภัยมักจะมีผูมี่ไดรับผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตร เนื่องจากสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม

 ๑.๒.๒ สถิติภัย
          สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ที่สำคัญที่เกิดขึ้น

และสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้

      (1) อุทกภัย

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

พ.ศ.

จำนวน

ครั้ง

ที่เกิดภัย

(ครั้ง)

พื้นที่ประสบภัย

(หมูบาน/หมูที่)

ผลกระทบความเสียหาย

หมายเหตุ
ความเสียหาย

ตอชีวิต
(คน)

ความ
เสียหายตอ
การสญัจร

(แหง)

ความ
เสียหายตอ
การเกษตร

(ราย)
๒๕60 6 บานรอง หมูที ่2

บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6
บานขุนลาว หมูที ่7
บานเมืองนอย หมูที ่8
บานบวกขอน หมูที ่9
บานหวยมวง หมูที ่10
บานหวยคุณพระ หมูท่ี 12
บานโปงปาตอง หมูท่ี 14

- 7 10 -รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอเวยีงปา
เปา เพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกร ตาม
ระเบียบที่เกีย่วของ
ตอไป
-อบต.แมเจดยีใหม
ใหความชวยเหลือ
ตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจายเพื่อ
ชวยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหนาที่
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.

๒๕61 6 บานโฮง หมูท่ี 1
บานรอง หมูที ่2
บานแมเจดีย หมูท่ี 3
บานปางอาย หมูที ่4
บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6
บานหวยโปงผาลาดหมูที ่13
บานโปงปาตอง หมูท่ี 14

- - 107
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔

๒๕62 2 บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 - - 18

2560 และที่แกไข
เพิ่มเติม ประกอบกับ
หลักเกณฑการใช
จายเงินทดรอง
ราชการเพื่อ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
2563
-รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอเวยีงปา
เปา เพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกร ตาม
ระเบียบที่เกีย่วของ
ตอไป
-องคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหมให
ความชวยเหลือ
ประชาชนตาม
ระเบียบ ฯ

๒๕63 2 บานโฮง หมูท่ี 1
บานรอง หมูที ่2
บานแมเจดีย หมูท่ี 3
บานปางอาย หมูที ่4
บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6
บานบวกขอน หมูที ่9
บานหวยชมภูหมูที ่11
บานโปงปาตอง หมูท่ี 14

- 1 80

2564 1 บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 - 1 2

2565 2 บานโฮง หมูท่ี 1
บานรอง หมูที ่2
บานแมเจดีย หมูท่ี 3
บานปางอาย หมูที ่4
บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6
บานเมืองนอย หมูที ่8
 บานบวกขอน หมูที่ 9
บานหวยมวง หมูที ่10
บานหวยชมพ ูหมูที ่11
บานโปงปาตอง หมูท่ี 14

- 1 2

รวม 19 14 - 10 219

  (ที่มา : ขอมูลการสำรวจความเสียหายเหตุอุทกภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม )

(2)  วาตภัย

ตารางที ่๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

พ.ศ.

จำนวน

ครั้ง

ที่เกิดภัย

(ครั้ง)

พ้ืนท่ีประสบภัย
(หมูบาน/หมูที่)

ผลกระทบความเสียหาย

หมายเหตุ
ความ
เสียหาย
ตอชีวติ
(ราย)

ความ
เสียหายตอ
บานเรือน

(หลัง)

ความเสียหาย
ตอพืชผลทาง
การเกษตร

เสียหาย (ราย)

๒๕60 6 บานปางอาย หมูที ่4
บานบวกขอน หมูที ่9
บานหวยมวง หมูท่ี 10
บานหวยชมพ ูหมูที ่11
บานหวยคุณพระ หมูท่ี 12

- 38 8 -รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอเวยีง
ปาเปา เพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกร
ตามระเบยีบที่
เก่ียวของตอไป
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๕

-ความเสียหายตอ
บานเรือน อบต.แม
เจดียใหม ใหความ
ชวยเหลือตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจาย
เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตาม
อำนาจหนาที่ของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.
2560 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ประกอบ
กับหลักเกณฑการ
ใชจายเงินทดรอง
ราชการเพ่ือ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
2563

๒๕61 1 บานโฮง หมูท่ี 1
บานรอง หมูที ่2
บานแมเจดีย หมูท่ี 3
บานปางอาย หมูที ่4
บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอนหมูท่ี 6
บานบวกขอน หมูที ่9
บานหวยโปงผาลาด หมูที่13
บานโปงปาตอง หมูท่ี 14

- - 35 - รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอ
เวียงปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร
ตามระเบยีบที่
เก่ียวของตอไป

๒๕62 2 บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 - - 18 -รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอ
เวียงปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร
ตามระเบยีบที่
เก่ียวของตอไป

๒๕63 4 บานโฮง หมูท่ี 1
บานรองหมูท่ี 2
บานแมเจดียหมูท่ี 3
บานบวกขอนหมูที ่9

- 284 39 -รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๖

บานหวยชมพ ูหมูที ่11 เวียงปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร
ตามระเบยีบที่
เก่ียวของตอไป
-อบต.แมเจดยีใหม
ใหความ
ชวยเหลือตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจาย
เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตาม
อำนาจหนาที่ของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.
2560 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ประกอบ
กับหลักเกณฑการ
ใชจายเงินทดรอง
ราชการเพ่ือ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
2563

2564 5 บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอนหมูท่ี 6
บานขุนลาว หมูที่ 7
บานหวยมวง หมูท่ี 10
บานหวยโปงผาลาด หมูที่13
บานโปงปาตอง หมูท่ี 14

- 4 1 -ความเสียหายตอ
บานเรือน อบต.แม
เจดียใหม ใหความ
ชวยเหลือตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจาย
เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตาม
อำนาจหนาที่ของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.
2560 และที่แกไข
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๗

2565 9 บานโฮง หมูท่ี 1
บานรองหมูท่ี 2
บานแมเจดียหมูท่ี 3
บานขุนลาว หมูที่ 8,
บานเมืองนอย หมูท่ี 8
บานบวกขอนหมูที ่9
บานหวยคุณพระ หมูท่ี 12

- 19 4 พิ่มเติม ประกอบ
กับหลักเกณฑการ
ใชจายเงินทดรอง
ราชการเพ่ือ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
2563
-รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอ
เวียงปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร
ตามระเบยีบที่
เก่ียวของตอไป

รวม 27 14 - 335 105

(ที่มา : ขอมูลการสำรวจความเสียหายเหตุวาตภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม)

(3) ภัยแลง

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
                    (ขาดแคลนน้ำอุปโภค - บริโภค)

พ.ศ.

จำนวน

ครั้งที่เกิด

ภัย (ครั้ง)

พื้นที ่ ประสบภัย
(หมูที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหายขาดแคลนน้ำ หมายเหตุ
จำนวน
ครัวเรือน

ท่ีประสบภัย
(ครัวเรือน)

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย (ไร)

จำนวนสัตว
ท่ีรับผลกระทบ

(ตัว)

2560 17 บานรองหมูที่ 2
บานปางอายหมูที ่4
บานโปงปาตอง หมูที่ 14

15 - - แกไขปญหาเรงดวน
โดยการบริการน้ำเพื่อ
การอุปโภค บริโภค
โดยรถบรรทุกน้ำ
เอนกประสงคองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม

๒๕61 8 บานรอง หมูที่ 2
บานโปงปาตอง หมูที่ 14

15 - -

๒๕62 39 บานรอง หมูท่ี 2,
บานแมเจดีย หมูที ่3
บานปางอายหมูที ่4
บานบวกขอนหมูท่ี 9
บานหวยชมภูหมูที ่11

30 - -

๒๕63 85 บานโฮง หมูที่ 1
บานรอง หมูที่ 2
บานแมเจดีย หมูที ่3
บานปางอาย หมูที ่4

54 - -
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๘

บานขุนลาว หมูที ่7
บานบวกขอน หมูท่ี 9
บานหวยชมภูหมูที ่11
บานหวยโปงผาลาด หมูที ่13
บานโปงปาตอง หมูที่ 14

แกไขปญหาเรงดวน
โดยการบริการน้ำเพื่อ
การอุปโภค บริโภค
โดยรถบรรทุกน้ำ
เอนกประสงคองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม

2564 21 บานรอง หมูที่ 2
บานปางอาย หมูที ่4
บานจำบอนหมูที ่5
บานบวกขอนหมูท่ี 9
บานเมืองนอยหมูทื่ 10
บานหวยโปงผาลาด หมูที ่13
และบานโปงปาตอง หมูที ่14

7 - -

2565 28 บานรอง หมูที่ 2
บานปางอาย หมูที ่4
บานจำบอน หมูที่ 5
บานโปงน้ำรอน หมูที ่6
บานขุนลาว หมูที ่7

30 - -

รวม 198 13 151 - -

(ที่มา : ขอมูลการขอความอนุเคราะหน้ำอุปโภค บรโิภค สำนักปลัด องคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม)

      (4) อัคคีภัย

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
                     (ไฟไหมปาและไฟไหมพื้นที่ทำการเกษตร)

พ.ศ.
จำนวนครั้ง
ที่เกดิภัย
(ครั้ง)

พื้นที่ประสบภัย
(หมูที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย

หมายเหตุเสียชีวิต
 (คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕60 12 บานรอง หมูที ่2
บานแมเจดีย หมูที ่3
บานปางอาย หมูที่ 4
บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูที ่6
บานหวยมวง หมูที่ 10
บานหวยโปงผาลาดหมูที ่13
บานโปงปาตอง หมูที ่14

- -
-ระงับเหตุไฟไหมดวยรถบรรทุก
น้ำเอนกประสงคองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดยีใหม
-องคการบริหารสวนตำบล
แมเจดียใหมใหความชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุไฟไหมตามระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ

๒๕61 8 บานรอง หมูที ่2
บานแมเจดีย หมูที ่3
บานปางอาย หมูที่ 4
บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูที ่6

- -

Clic
k t

o buy N
OW!PD

F-XChange Product

w
w

w.tracker-software
.c

om Clic
k t

o buy N
OW!PD

F-XChange Product

w
w

w.tracker-software

.c
omClic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com Clic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.comClic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com Clic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor


แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๙

บานหวยมวง หมูที่ 10
บานหวยโปงผาลาด หมูที่ 13
บานโปงปาตอง หมูที ่14

-ระงับเหตุไฟไหมดวยรถบรรทุก
น้ำเอนกประสงคองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดยีใหม
-องคการบริหารสวนตำบล
แมเจดียใหมใหความชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุไฟไหมตามระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ

๒๕62 27 บานรอง หมูที ่2
บานแมเจดีย หมูที ่3
บานปางอาย หมูที่ 4
บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูที ่6
บานหวยมวง หมูที่ 10
บานหวยโปงผาลาด หมูที่ 13
บานโปงปาตอง หมูที ่14

- -

๒๕63 18 บานแมเจดีย หมูที ่3
บานปางอาย หมูที่ 4
บานโปงน้ำรอน หมูที ่6
บานเมืองนอย หมูที ่8
บานบวกขอน หมูที ่9
บานหวยมวง หมูที่ 10
บานโปงปาตอง หมูที ่14

- -

2564 15 บานแมเจดีย หมูที ่3
บานปางอาย หมูที่ 4
บานจำบอน หมูที่ 5
บานโปงน้ำรอน หมูที ่6
บานเมืองนอย หมูที ่8
บานบวกขอน หมูที ่9
บานหวยมวง หมูที่ 10
บานโปงปาตอง หมูที ่14

- -

2565 5 บานโฮง หมูท่ี 1
บานรอง หมูที ่2
บานแมเจดีย หมูที ่3
บานปางอาย หมูที่ 4
บานจำบอน หมูที ่5
บานโปงน้ำรอน หมูที ่6
บานเมืองนอย หมูที ่8
บานบวกขอน หมูที ่9
บานโปงปาตอง หมูที ่14

- -

รวม 85 12 - -

(ที่มา : ขอมูลการออกเหตุดับไฟ สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม)

   ๑.๓ การจัดลำดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี้
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๑๐

ตารางท่ี ๑-5  :  ลำดบัความเส่ียงภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

ลำดับ
ความเส่ียงภัย ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย

1 ภัยแลง -น้ำในแมน้ำลาว , น้ำหวยแมโถ , น้ำหวยน้ำรินแหงขอด
-น้ำในแมน้ำลาวซึ่งเปนแหลงน้ำสำหรับผลิตน้ำประปา ลดนอย จนไมเพียงพอ

2 อัคคีภัย (ไฟไหมปา) -ไฟไหมปาลุกลามใกลบานเรือนประชาชน
3 วาตภัย -เกิดพายุหมุนเขตรอน

-พายุตามฤดูกาล/พายุผันแปรตามสภาพอากาศ
4 อุทกภัย -น้ำปาไหลหลากจากภูเขา

-น้ำลนตลิ่ง

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป
       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำ

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น
ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา (ภัยแลงและไฟปา) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุ
ทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิดบอยคร้ังมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของ
มนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น

ตารางที่ ๑-6  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เพื่อเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  จึงทำปฏิทิน
สาธารณภัยท่ีเกิดขึน้ในพ้ืนท่ี ดังน้ี

ภัย/เดือน
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
อุทกภัย ฤดู

ฝน

ภัยแลง ฤดู
แลง

พายุฤดู
รอน

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน
ปใหม

อุบัติเหตุ
ทางถนน ปใหม สงกรานต ปใหม

ภัยหนาว

หมายเหต ุ: องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เฝาระวังตลอดท้ังป
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บทที่ ๒
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ปจจุบนัแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสำคัญมากข้ึนกับ
การดำเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk
Management : DRM) ซ่ึงประกอบดวย การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction :
DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟ ู(Recovery)

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบตัิการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร

สวนตำบลแมเจดียใหม ประจำป ๒๕๖5 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังน้ี

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำให
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชวีิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย
แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย”

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับพื้นที่ จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมาย
ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกีย่วกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภยัของประเทศ

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ี องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
นายกองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่
โดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร
รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน
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    ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
          ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เป นการตอบสนองตอ

เปาหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม และวัตถุประสงค
ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เพ่ือสรางความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม อยาง
ยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก

ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
         เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรบัผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบโดยการวิเคราะหและ
จัดการกับปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง
และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยางเปนรูปธรรม ปองกันมิใหเกิด
ความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม

 ยุทธศาสตรที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการ

จัดระบบ การจดัการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดข้ึนทุกรปูแบบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากร
สภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยที่สุด

ยุทธศาสตรที ่3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน
เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน

ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)
ตามความเหมาะสม โดยการนำปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดำเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึง
การซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation)

 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

       เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจำเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ
ประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสำคัญ

๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
งบประมาณในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตำบลแมเจดีย

ใหม มีที่มาจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก
   (๑) งบประมาณรายจายประจำปองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม (โครงการที่ใช
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น)
   (๒) งบประมาณอื่นๆ ไดแก งบกลางขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
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๒.๔.๑ ภาวะปกติ
           (๑) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมจัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ 2565 องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม โดยกำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้
       - วิธีและข้ันตอนขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมในการจัดการใหมี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย
       - วิธีและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ
เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

        (๒) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุ
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน

 (3) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑ
การใชจายเงินสะสม เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอำนาจหนาที่

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน
 องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม นำเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว

ไปใชจายเพื่อบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเปนลำดับแรก ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชน ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.
2560 ทัง้น้ี หากงบประมาณไมเพียงพอ ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการ
อื่นที่ยังไมมีความจำเปนเรงดวนที่ตองใชจาย ไปต้ังเปนงบประมาณสำหรับจายเพ่ิมเติมได (ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไข
เพิ่มเติม)

แผนภาพที ่๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดยีใหม

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณอ่ืนๆ

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงาน โครงการ อ่ืนที่ ยั งไม มี
ความจำเปนไปตั้งเปนงบประมาณ
สำหรับจายเพ่ิมเติม

งบกลางประเภทเงินสำรองจาย

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๑๔

   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
         การดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ในองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และ
ประสานการปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหมตองมีการเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้ งการประสานกับ
หนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัด

๒.๕.๑ ระดับนโยบาย
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)
      มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐

(๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)
      มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม

(๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
      มีหนา ท่ีจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ

ผูวาราชการจังหวัดเพื่อประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามที่ระบุในมาตรา ๑๗
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.)
      ทำหน าที่ บั ง คับบัญชา  อำนวยการ ควบคุม  กำกับ  ดูแล  และประสาน

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ
มอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

(๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอำนวยการกลาง เปนผูอำนวยการ
มีความรับผิดชอบ ดังนี้

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอม
ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ตดิตามและเฝาระวงัสถานการณ
รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๑๕

เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนการประกอบกำลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบรูณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจดัการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมนิสถานการณ รายงานสถานการณ
และแจงเตือน พรอมทั้งเสนอความคิดเหน็ตอผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิเพื่อตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔)

     ทั้งนี้ ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหนาที่เปนสวนหนึ่ง
ในศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปน
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔)

(๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวาราชการจังหวัด
ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ

(๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุน
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แหงพระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี ้องคประกอบและอำนาจหนาที่
ใหเปนไปตามที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด

(๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.)
      ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวา
ราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัมอบหมาย โดยมีนายอำเภอเปน
ผูอำนวยการ

(๖) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่
ประกอบดวย

(๖.๑) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ. เมืองพัทยา)
ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ของเมืองพัทยาใหสอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด
และผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมี
นายกเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๑๖

           (๖.๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.)

ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงรายและแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลอืผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ
ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง
มีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี เปนผูอำนวยการ

(๖.๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล
(กอปภ.อบต.)

ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
เผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจงัหวัดและผูอำนวยการอำเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย
พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือ
ใกลเคียง หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล เปนผูอำนวยการ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๑๗

แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ (กอปภ.อ.)

ผูอำนวยการอำเภอ
(นายอำเภอ)

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จงัหวัด (กอปภ.จ.)

ผูอำนวยการจังหวัด
(ผูวาราชการจังหวัด)

รองผูอำนวยการจังหวดั
(นายกองคการบริหารสวนจังหวดั)

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.)

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย)

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบรหิารสวนตำบล (กอปภ.อบต.)

ผูอำนวยการทองถิ่น
(นายกองคการบรหิารสวนตำบล)

ผูชวยผูอำนวยการทองถิน่
(ปลัดองคการบริหารสวนตำบล)

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ผูอำนวยการทองถิ่น
(นายกเมอืงพัทยา)

ผูชวยผูอำนวยการทองถิน่
(ปลัดเมืองพัทยา)

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ผูอำนวยการทองถิ่น
(นายกเทศมนตรี)

ผูชวยผูอำนวยการทองถิน่
(ปลัดเทศบาล)

นายกรัฐมนตรี

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

ผูอำนวยการกลาง
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร)

รองผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร
(ปลัดกรุงเทพมหานคร)

ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร
(ผูอำนวยการเขต)
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๑๘

๒.๖  การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม (เม่ือเกิดหรือคาด
วาจะเกิดสาธารณภัย) (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย)

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมขึ้น
โดยมีผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการเพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณ
จะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และ
ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ทุกข้ันตอน พรอมทั้งใหรายงาน
ผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) ทราบทันที

 หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณ
สาธารณภัยไดโดยลำพัง ใหรายงานใหผูอำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอำนวยการ
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ โดยมีผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและสั่งการ และหากประเมิน
สถานการณสาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยางตอเนื่องใหรายงานผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ)
เสนอตอผูอำนวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรอืยกระดับของภัยจากสาธารณภัย
ขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป

ภาวะปกติ ภาวะฉุกเฉิน
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)

แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

   ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอ
          (1) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอ ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจาก
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

ผูอำนวยการทองถิ่น
นายกองคการบริหารสวนตำบล

จัดต้ัง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
องคการบริหารสวนตำบล

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ผูอำนวยการทองถ่ิน
นายกองคการบริหารสวนตำบล

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๑๙

 ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมและ

สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
รายงานผูอำนวยการอำเภอ พรอมทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ดังมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
          (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียให
ผูอำนวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้น เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน

๒.๗.3 การปฏบิัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน
ส่ังการ รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได โดยมีแนวทางและขั้นตอนปฏิบัต ิดังนี้

         (๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหม (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ

         (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล
ในจังหวัดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พรอมอุปกรณ
และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได

         (๓) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมและโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพประจำ
ตำบล รวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และ
เครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผูอำนวยการหรือเจาพนักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายใหองคการสาธารณกุศลชวยเหลือผูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕)
            (๕ ) กรณีที่ ไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม หรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิด
เหตุ และใหรายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมหรือผูอำนวยการทองถิ่น
เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ
เจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ
ประสานหนวยแพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรกัษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้ง
ลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพประจำตำบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
ไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
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บทท่ี 3
การปฏิบัติกอนเกิดภัย

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ฉบับนี ้มุงดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสำเรจ็ในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสำคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อสรางความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่ ตาม
แนวทางในการดำเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความ
พรอม โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถงึ โอกาสท่ีสาธารณภัย ทำใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลา
หนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับ ความเสี่ยง ดังนี้
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability)

ศักยภาพ (Capacity)
ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยท่ีอาจนำมาซึ่ง

ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสนิ ระบบตางๆ หรือ

องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย
ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด

ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเปนปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น

ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหน่ึง  หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น
   ๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
  การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวเิคราะหความนาจะเปนในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยขั้นตอนการ
ประเมนิความเสี่ยงจากสาธารณภยั ประกอบดวย ๗ ขั้นตอน ไดแก

ขั้นที่ ๑ การทำความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงขอมูลในอดีต

ขั้นที ่๒ การประเมินภัย
ขั้นที ่๓ การประเมินความลอแหลม
ขั้นที ่๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ
ขั้นที ่๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง
ขั้นที ่๖ การจัดทำขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง
ขั้นที ่๗  การพัฒนาหรือปรับปรงุยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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ดังนั้น เพื่อใหการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จึงกำหนดใหจดัทีม
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเขาสำรวจพื้นที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัย
และเปนขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเส่ียง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ไดแก (๑) การลดความเสี่ยง (การปองกันหรือ
หลีกเลี่ยง) (๒) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย
และ (๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง

 ๓.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
        ๓.2.๑ การปองกันและลดผลกระทบ
                 เน่ืองจากองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีพื้นที่ 181,250 ไร สาธารณภัยที่
สงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก ภัยแลงและอัคคีภัย (ไฟไหมปา) ตามท่ีวิเคราะหความเสี่ยงไวในบทท่ี ๑ จึงให
ความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้
                 (๑) ดานโครงสราง

องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดพิจารณาโครงสรางที่สอดคลองกับ
สภาพพื้นที่เสี่ยงภัยแลว เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมตางๆ เพื่อลดความเสี่ยง โดย องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดมีการดำเนินการ ดังนี้
              (๒.๑ ) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่
กับหนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ
สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ พรอมทั้งจัดเก็บ
ขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน

๓.2.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย
การเตรียมความพรอมเปนการดำเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภยัเพื่อใหประชาชนหรือ

ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรบัมอืกับสาธารณภัย
โดย องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีการดำเนินงาน ประกอบดวย

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM)
    ชมุชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยง

จาก สาธารณภัย เน่ืองจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปน
ศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง
กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลอืงานเจาหนาที่ในขั้นตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้
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                  (๑) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชน
เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลาน้ันมาจัดทำเปน
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน
                  (๒) ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจาก
เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอำเภอ
และระดับจังหวัด เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง
                  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็ง
และอยูในพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปราะบาง
เพื่อใหมีศักยภาพมากขึ้น
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรนุแรง
จากสาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นที่แกมลิงเพ่ือพักน้ำ เปนตน
                  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของ

หนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำใหทราบ
จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมและแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้น ทัง้น้ี การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการ
ฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/
หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ
           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ

(๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทำหนาที่เฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ
และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป
และหนวยงานที่ เก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวงั ประเมิน
แนวโนมการเกิดภัย
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสำคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ
ทั้งนี ้ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย
         (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัย
ของชุมชน
        การติดตามขอมลูความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย
รวมทั้งทำหนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูล
ขาวสารที่ไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน

(๔) การเตรียมการอพยพ
 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแม

เจดียใหม มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้
 (๔.๑) จดัทำแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสำคญั

ประกอบดวย จำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนที่
รองรับการอพยพใหอยูในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน
การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและ
การจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ

 (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ
 (4.3) ใหความสำคัญกับกลุมเปราะบางซึ่งตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก

สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผูปวย  เปนตน โดยกำหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบาง
รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
       (4.4) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปา ที่
มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาที่จำเปน

(๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว
 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแม

เจดียใหมมีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้
 (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว
 (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพงิชั่วคราว โดยกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง

ช่ัวคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนำชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอำนวยการ
โรงเรียน

 (๕.๓) ปจจัยความจำเปนขั้นต่ำของศูนยพักพิงชั่วคราวอื่นๆ
 (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปน
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   ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีต้ังของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้

ตารางท่ี 3-1 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศนูยพักพิงชั่วคราว

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีต้ัง
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพื่อใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน)
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพื้นที่

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยูเดิม ทั้งการประปา
  สขุาภิบาล และการจัดการขยะ
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสำคัญที่สุด
- การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน
- การเขาถึงที่ทำงาน
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน - มีการบริการดานสุขอนามัย
- มีการสำรวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพื้นที่

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม
  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู
อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว

     (๖) การประชาสัมพันธการเรียนรูสาธารณภัย
 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแม

เจดียใหม ทำการประชาสัมพันธการเตรียมพรอมปองกันภัยประจำชุมชน/หมูบาน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้
 (๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย
 (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

เพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ้น
 (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได

เมื่อเกิดสาธารณภัย

(๗) การบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)
 การบริหารความตอเนื่อง เปนการปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน

สถานการณเม่ือเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดงักลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ
ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เพื่อรองรับการดำเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวง
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หาก
หนวยงานหรือองคกรไมบริหารความตอเนื่องตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรใน
ดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๒๕

ประชาชน เปนตน การบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและ
ใหบริการไดเมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต เพื่อดำเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที่กำหนดไวซึ่ง
จะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอหนวยงานหรือองคกรได

    ๓.3 พื้นท่ีเสี่ยง ระดับความเส่ียง และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย
เม่ือมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยแลวจะทำใหทราบถึงพ้ืนท่ีเสีย่งภัยและปจจัยท่ีทำ

ใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำใหสามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นำไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กำหนดจากผลการ
ประเมนิและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หน่ึงๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่
สามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

 จากการดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ดังนี้

ตารางท่ี ๓-2 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
                    ตำบลแมเจดียใหม

ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แนวทางการจัดการลด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

เส่ียงสูง เส่ียง
ปานกลาง

เสี่ยงต่ำ

อุทกภัย - หมูที่ 1, 2,
3, 4, 5, 6,
7, 8, 9,
10, 11,
12, 13
และหมูที่
14

- - เปนท่ีราบสลับภูเขา มีแมน้ำ
ไหลผาน พ้ืนท่ีเสี่ยงบางจุดไมมี
พนังกั้นตลิ่ง
- ขาดระบบเตือนภัย/เตือนภัย
ไมท่ัวถึง
- ลักษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ือตอ
การเกิดภัย

- ขุดลอกแหลงน้ำเปน
ประจำทุกป
- ประชาสัมพันธหมูบาน
- ชุมชน/หมูบาน มีการฝก
การปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-สนบัสนุนเครื่องมือที่มี
มาตรฐานไดอยางเพียงพอ
รวดเร็วและครอบคลุม

ภัยแลง หมูที่ 1, 2,
3, 4, 5, 6,
7, 8, 9,
10, 11,
12, 13
และหมูที่
14

-พื้นทีส่วนใหญเปนพื้นที่
การเกษตร เกษตรกรจึงมีความ
ตองการใชน้ำปริมาณมากและ
ตอเนื่องตลอดทัง้ป
-แหลงกักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตร
รวมท้ังแมน้ำลำคลองต้ืนเขิน
-มีการบุกรุกทำลายปาไม
น้ำในแมน้ำมีปริมาณลด
นอยลง/แหงขอด

-การจัดทำฝายเพ่ือชะลอ
น้ำ/กักเก็บน้ำ
-ขุดลอกแหลงน้ำเดิมเพ่ือ
กักเก็บน้ำไวใชในฤดูแลง
-มี ก าร ร ณ ร งค ใน ก า ร
อนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและขยายพื้นที่
ปา เชน การปลูกปา
-บริการน้ำเพื่อการอุปโภค
บริโภค
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แนวทางการจัดการลด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

เส่ียงสูง เส่ียง
ปานกลาง

เสี่ยงต่ำ

วาตภัย หมูที่ 1, 2,
3, 4, 5, 6,
7, 8, 9,
10, 11,
12, 13
และหมูที่
14

-ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปอยู
ภายใตอิทธิพลของลมมรสุม
-บุคลากรที่ มี ความรูด านสา
ธารณภัยมีไมเพียงพอ
-อ า ค า ร บ า น เ รื อ น แ ล ะ
สภาพแวดลอมขาดการบำรุง
ดูแลรักษาใหเกิดความปลอดภัย
-พ้ืนท่ีอยู ในแนวลมมรสุมพัด
ผาน
-ลมมรสุมตามฤดูพัดผาน

-ติดตามสภาพภูมิอากาศ
โดยเฉพาะชวงฤดูมรสุม
-ประชาสัมพันธหมูบานที่
เปนกลุมเปาหมาย
-มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
ซ อมแซมสิ่ ง ปลู กสร า ง
ต างๆ  ให มีสภาพมั่ นคง
แข็งแรง สามารถทนตอลม
พายุได

อัคคีภัย
(ไฟไหม
ปา)

หมูที่ 1, 2,
3, 4, 5, 6,

7, 8, 9,
10, 11,
12,  13
และ
หมูที่ 14

-ประชาชนขาดความตระหนัก
ในเรื่องความปลอดภัย
-ประชาชนไมทราบถึงแนวทาว
ปฏิบัติที่ถูกตอง
-ประชาชนบางสวนยังลักลอบ
เผาปา

-ประชาสัมพันธใหความรู
ความเขาใจ
-มกีารฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยดาน
อัคคีภัย
-ใหความรูเกี่ยวกับอัคคีภัย
แกประชาชน
-ออกประกาศหามเผา

หมายเหตุ : ตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ำ)
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   ๓.4 การแจงเตือนภัย
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัยให

เฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอำนวยการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพื้นที่ที่คาดวาจะ
เกิดภัย เพื่อสงขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน

 ๓.4.๑ การแจงเตือนลวงหนา
   เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงช้ีวามแีนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ท่ีมีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม แจงเตือนภัยลวงหนา
กอนเกดิสาธารณภัยไมต่ำกวา ๑๒๐ ช่ัวโมง

๓.4.๒ การแจงเตือนภัย
  (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพื้นที่ อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ำกวา
๗๒ ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้

 (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย
 (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย
 (๑.๓) แนวทางการปฏิบตัิของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกนัตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย

 (๒) วิธีการแจงเตือนภัย
(๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน
(๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถิ่น สถานี

วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมูบาน ฯลฯ

 3.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย
     แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว ซึ่ง องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดนำระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นที ่ดังนี้

สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยู
แตในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ
สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่
กำลั งควบ คุมสถานการณ ให อพยพไปยังสถานที่ ปลอดภัย
และปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด
สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มแีนวโนม
ท่ีสถานการณ จะรุนแรงมาก ข้ึน  ใหจั ด เตรียมความพรอม
รับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ
สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตาม
ขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง
สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูล
ขาวสารเปนประจำ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๒๘

๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย (สามารถปรับใชตามสถานการณ)

ขอมูล/ความตองการ

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย

           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับตั้งแตไดรับแจง
การเตือนภัย โดยปฏิบัต ิดังนี้
            (1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสาน
กำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัยเพื่อเตรียมพรอมเฝาระวัง และ
ติดตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภยัมายังกองอำนวยการปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ทางโทรศัพทหมายเลข 0-5367-9085
วิทยุส่ือสาร ความถ่ี 162.195 MHz
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทาง กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดเชียงราย โทร.153-717463
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเวียงปาเปา โทร.053-781521 (ตามแบบรายงานเหตุ
ดวนสาธารณภัย)

      เฝาระวัง ติดตาม
        สถานการณ

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน

  การแจงเตือน
ลวงหนา

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ
    และอพยพ

• เฝาระวังสถานการณ
  สาธารณภัย
• เฝาระวังการ
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ
  อากาศ
• เฝาระวังระดับน้ำใน
  เข่ือน การระบายน้ำ
• เฝาระวังระดับน้ำใน
  แมน้ำ
• ติดตามระดับน้ำในคลอง
• แลกเปลี่ยนขอมูลกับ
หนวยงานอื่นๆ
• หนวยปฏิบัติเตรียม
  ความพรอมเตรียม
  ประชาชน

• หนวยงานเฝาระวัง
  วิเคราะหขอมูล
• ประเมินความเสี่ยงภัย
• คาดวามีผลกระทบให
  ขอมูลแกประชาชนและ
  หนวยปฏิบัติ
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน
  ภัยลวงหนาคูขนาน
• ใหกองอำนวยการ
  ปองกันและบรรเทา
  สาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
  ฉุกเฉินองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม

• คาดวาผลกระทบรุนแรง
  Command Center
  สงใหแจงเตือนภัย
• แจงเตือนประชาชนผาน
  สื่อและเครื่องมือ
  อุปกรณสื่อสารตางๆ
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน
  คูขนาน
• ประสานภาคเครือขาย
  เตรยีมทรัพยากร
• ตั้งศูนยพักพิง
• การแจงยกเลิกการแจง
  เตือนภัย

• อพยพ
• บริหารจัดการ
  ศูนยพักพิง
• การรายงานสถานการณ
• การจัดการในภาวะ
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ
• การสงผูอพยพกลับ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๒๙

บทท่ี ๔
การปฏิบัตขิณะเกิดภัย

 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดียใหมจึงจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นขึ้น โดยมีผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูควบคุม
และสั่งการ เพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกต ิพรอมทั้งประสานกับ
สวนราชการและหนวยงานทีเ่กี่ยวของในพื้นที่รบัผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการ
สาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง
ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง
และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

๔ .๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล แบงออกเปน ๓ สวน
ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑

แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน

(สามารถปรับเปล่ียนไดตามสถานการณและความเหมาะสม)

ศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม

ผูอำนวยการทองถิ่น

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุนสวนอำนวยการ

- งานคนหาและกูภยั
- การแพทยและสาธารณสุข
- งานการจราจร
- งานผจญเพลิง
- งานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน

สะพาน ฯลฯ
- งานการขนสง
- งานอพยพ
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต

             ฯลฯ

- งานศูนยสั่งการ
- งานสารสนเทศ และการรายงาน
- งานติดตามและประเมินสถานการณ
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวัง

และการแจงเตือนภัย
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว
- งานรับเรื่องราวรองทุกข
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ
- งานแผนการปองกนัและบรรเทา

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/
แผนเผชิญเหตุของ อบต.

- งานธุรการ
                 ฯลฯ

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย

- งานเสบียง และจดัหาปจจยัส่ีท่ีจำเปน

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

- งานบริการสังคม

- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี

- งานรับบรจิาค

- งานพลังงาน เชน น้ำมันเช้ือเพลิง ฯลฯ

- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว

- งานฟนฟูพื้นที่ประสบภัย

- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- งานการฟนฟูและงานชุมชน
- งานสงกำลังบำรุง

ฯลฯ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๓๐

๔.๑.๑ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหม มีดังนี้

 (1) คณะท่ีป รึกษา/ผู เชี่ ยวชาญ  มีหนาที่  ใหข อเสนอแนะ  คำแนะนำ ขอ มูล
ทางวิชาการ การสงัเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้น โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่
ผูอำนวยการทองถิ่นเห็นสมควร

 (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน

 (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที ่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทย
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย
กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต

 (4) สวนอำนวยการ มีหนาที่ ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน
ดำเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย /
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินฯ

(5)  สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี้
 (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จำเปน เพ่ือใหการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟ ูและงานชุมชน

 (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการ
บัญช ีและการรับบริจาค ฯลฯ
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน
- ฯลฯ

 ทั้งนี ้การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ที ่๔-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น

แผนภาพท่ี ๔-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏบัิติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณและความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามทีผู่อำนวยการทองถ่ินเหน็สมควร เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่

ผูอำนวยการทองถ่ิน

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน

สวนปฏิบัติการ

- รองนายก อบต.
- งานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย
- กองชาง
- กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน
- สมาชิกสภา
- อาสาสมัครตางๆ  เชน

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม.

สวนสนับสนุนสวนอำนวยการ

-ปลัด องคการบริหารสวนตำบล
- สำนักปลัด อบต.

- รองนายก อบต.
- กองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม
- กองคลงั

- สำนักปลัด อบต.
(งานประชาสัมพันธ)

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม
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  4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้
  ๔.๒.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย

        การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการ
หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นที่ อปท.
และอำเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) โดยผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขต
พื้นที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัต ิดังนี้
        (๑ ) ใหผูบ ริหารทอง ถ่ินขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินแหง พ้ืนท่ี น้ันในฐานะ
ผูอำนวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด
และผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย
     (๒) ใหผูอำนวยการทองถ่ิน มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
     (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหผูอำนวยการ
ทองถิ่นแหงพ้ืนที่น้ันเขาดำเนินการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงให
ผูอำนวยการอำเภอและผูอำนวยการจงัหวัดทราบ ในกรณีท่ีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยู นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของ
ตน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว
        (๔) ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถิ่นหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหน่ึงคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัตหินาท่ีเขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอำนวยการทองถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว
        (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด ให
เปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้น ที่จะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
                      (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และให
นำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู
มาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
        (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลำดับแรกๆ
     (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยน้ันๆ ได และผูอำนวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอเพื่อสั่งการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตพื้นท่ีอำเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย เพื่อปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว

 ๔.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
      เมื่อมีการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเปน
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕62 และมีความจำเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายแกผูใด ใหเปน
อำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)
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ดำเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงการคลงักำหนดตอไป โดยม ี“คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตอิำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)
มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาก่ิงอำเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
อำเภอหรือก่ิงอำเภอน้ันหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัตทิี่เกิดข้ึนในอำเภอหรือกิ่งอำเภอท่ีรับผิดชอบ
และใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจงัหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือ
ประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสำรวจความเสยีหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ที่รับผิดชอบตามอำนาจหนาที่ที่กำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบ
และกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกลาวขางตน
 ๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ให
ดำเนินการ ดังนี้
        (1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น แหง
พื้นที่ใด ใหเปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่น ั้น เขาดำเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเรว็และใหแจงผูอำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที ่และผูอำนวยการ
จังหวัดทราบทันที
     (2) กรณีท่ีพื้นที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอำนวยการทองถิ่นหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว
       (4) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการ
เบื้องตน เพื่อระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถิ่นเพือ่สั่งการตอไป และในกรณีจำเปน อันไมอาจ
หลีกเลี่ยงได ให เจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกัน
อันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได
         (5) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับ บริเวณที่
เกิดสาธารณ ภัยเพื่ อทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดต อเมื่อ ได รบอนุญาตจาก
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือ เมื่อมี
ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งที่ทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจ สั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดงักลาวไดหากเจาของหรือ ผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปน แกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนกงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทำดังกลาว
    (7) ใหผูอำนวยการในเขตพืน้ที่ท่ีรบัผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและ ทำบัญชี
รายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรอง ใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟื้นฟู
    4.3.2 หลักการปฏิบัติ
     (1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ี
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหาร
สวนตำบล ในพื้นที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ
      (2) การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังน้ี

(2.1) การปฏิบั ติการระยะ  ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชี วิต
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ
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        (2.2) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษา
โรค เครื่องครัว
       (2.๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
สืบหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูล
การใหความชวยเหลือ ฯลฯ
         (2.4) การปฏิบั ติการคนหาหลังระยะ  ๗๒  ชั่ วโมงขึ้นไป  (หลั ง ๓  วัน
ขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ

๔.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดวางแผนการเผชิญ

เหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การ
ควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อใหการจัดการ ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี
ประสทิธิภาพ ดังน้ี

 (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน
                                    ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย
ดานการปฏิบัติการระงบับรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จำเปน โดยคำนึงถึง
ความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบ
รายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

 (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้
(๒.๑) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
(๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัต ิเลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด
(๒.๓) มีการคาดการณเพิ่มเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่ เพิ่มขึ้น การขอรับการ

สนับสนุนเพิ่มเติม
(๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูล

สถานท่ี สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยูผู ใหขอมูล และรายงานขอมูล
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมทราบ มีการบรรยายสรปุใหลูกทีมทราบ
กำหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน
ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย

(๒.๕) การส่ังการ ผูส่ังการตองเปนคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได การสั่ง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตวั
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบญัชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ

(๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัต ิรวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห
    (๔) การคนหาและชวยชีวิต
        - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบ
เขาพื้นที่ประสบภัย
        - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย
กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย
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        - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

๑ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินฯ สวนอำนวยการ สำนักปลัด องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
โทร 0 - 5367 -9085

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ
  จัด เตรียมเจาหน า ท่ี เพ่ื อรับแจ งเหตุและรายงาน
สถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมและกอง
อำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบ
เพ่ือจะไดเสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด
พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และ
ประกาศ เขตพ้ืนที่ ก าร ให ค วามช วย เหลื อฯ  ต อไป
จนกวาสถานการณสิ้นสุด

สวนอำนวยการ -สำนักปลัด องคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม
โทร 0 - 5367 -9085

๓ ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ
เพื่อวางแผนรับมือกบัสถานการณภัย

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน
วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัย

เพื่อการตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง
ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและประชาชนผูที่จะไดรับ
ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนท่ี
ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยที่ตามมา
รวมถึงภัยที่มีความซับซอน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบ
โตและการแจงเตือนภัย

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
โทร 0 - 5367 -9085

๕ บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง
ชัดเจน และเปนระบบ

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
โทร 0 - 5367 -9085

๖ แจงเตือนประชาชน
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสา
ธารณภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจง
เตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยงัชุมชนพ้ืนที่ประสบภัย
และพื้นท่ีขางเคียง โดยสื่อ ขายการส่ือสาร เครื่องมือ
อุปกรณ เตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอ

สวนอำนวยการ -ปลัดองคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหม
-สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
โทร 0 - 5367 -9085

Clic
k t

o buy N
OW!PD

F-XChange Product

w
w

w.tracker-software
.c

om Clic
k t

o buy N
OW!PD

F-XChange Product

w
w

w.tracker-software

.c
omClic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com Clic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.comClic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com Clic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor


แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๓๖

ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

กระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง
และเขาใจงาย บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวติ
และทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมทั้ งวิธีการแจ งเหตุ  โดยตองแจงเตือน
จนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณ
เตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลกัษณการเตือนภัย เชน
ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอมความ
เขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน

๗ อพยพผูประสบภัย
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผู
อยูอาศัยในพ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะ
เทาที่จำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอม
ท้ังรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ
ตามลำดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม
-อาสาสมัคร เชน
อปพร./ตำรวจบาน/อสม.

๘ กำหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)
เปนพ้ืนที่ เตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพ่ือใชเปนสถานที่
จัดเก็บและพักรอช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ
เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ) ที่ไดมาและพรอมใช
เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร

สวนปฏิบัติการ -รองนายก อบต.
-งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม
-อาสาสมัคร เชน
อปพร./ตำรวจบาน/อสม.

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ
เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการ
มอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรอ
การสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย
(๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging

สวนสนับสนุน -รองนายก อบต.
-กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม
-กองคลงั
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๓๗

ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

Area) พรอมท้ังจัดเตรียม เครื่อง จักรกล ยานพาหนะ
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน เพื่อจัดการ
สาธารณภัย

๑๐ กำหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ
ออกเปน 3 โซน ประกอบดวย
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมูที่ 1 – 5
มีผูใหญบานหมู 1 - 5 รับผิดชอบพื้นที่
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมูที่ 6 – 10มีรผูใหญบาน
หมู 6 – 10 รับผิดชอบพื้นที่
      โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมูที่ 11 – 14
มีผูใหญบานหมูที ่11 – 14 รับผิดชอบพื้นที่
หมายเหต ุ: สามารถปรบัโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและ
ขนาดของพื้นที่

สวนอำนวยการ -ปลัดองคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหม
-สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
โทร 0 - 5367 -9085

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสา
ธารณภัย
  ใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อ
ควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจา
พนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขา
รายงานตัวท่ีศูนยปฏบิัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวน
ตำบลแม เจ ดีย ใหม  กอนรับมอบภารกิจและ พ้ืนที่
รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขา
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย

สวนปฏิบัติการ -รองนายก อบต.
-งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม
-อาสาสมัคร เชน
อปพร./ตำรวจบาน/อสม.

๑๒ การเผชิญเหตุ
 (๑ ) การป ฏิ บั ติ ก ารระยะ  ๒๔  ชั่ ว โม งแรก  ให
ความสำคัญในการคนหาผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวย
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิ
ใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาพื้นที่
ประสบภัยโดยเด็ดขาด

 (๑ .๒) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือ
ผูประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้

         (๑ .๒ .๑ )  สั่ งก ารให หน วยกู ชีพ กู ภั ยที่ มี
ศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  ในพื้นที่ประสบภัย

         (๑ .๒ .๒ ) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ
เคร่ืองมือ เครื่องจักร  ที่จำเปนในการกูชีพกู ภัย เขา

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม
-อาสาสมัคร เชน
อปพร./ตำรวจบาน/อสม.
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๓๘

ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตาม

ความจำเปนของสถานการณภัย
                (๑.๒ .๔ ) กรณีพื้นที่ ใด เปนพื้นที่วิกฤต ไม
สามารถเขาพ้ืนที่ โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ให
ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงาน
ทหารหรือตำรวจในพื้นที ่หรือพื้นที่ใกลเคียงเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน
                (๑ .๒ .๕ ) จัดตั้ งศูน ยพั กพิ งชั่ วคราวแก
ผูประสบภัยที่บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับ
แรก  และจัดระเบียบศูนย พัก พิง ช่ัวคราว พรอม ท้ั ง
ลงทะเบียนผูอพยพ
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจาก
โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวย
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความ
เสียหายใหเรงซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร
ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี ใหสามารถใชการไดหรือ
จัดทำระบบสำรองเพื่อใหชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ได
                (๑ .๒ .๘ ) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภค
พื้นฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่อง
ยังชีพที่จำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน)
ใหความสำคัญในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การ
สื บ ห าญ าติ  ก า ร จั ด ตั้ ง ศู น ย พั ก พิ งชั่ วค ร าว  ก า ร
รักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค
เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
        (๒ .๑ ) สำรวจความตองการของผูประสบภัยใน
เบ้ืองตน เพ่ือกำหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเน่ือง
ในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    การชวยเหลือ
ผูประสบภัย
        (๒ .๒ )  จั ด เจ า ห น า ที่ ป ฏิ บั ติ ง าน ด า น ก า ร
รักษาพยาบาล และเวชภณัฑ  ท่ีจำเปนมายังพ้ืนท่ีประสบ
ภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ

(๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน

-งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม
-อาสาสมัคร เชน
อปพร./ตำรวจบาน/อสม.
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๓๙

ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

อาหาร น้ำดื่ม เคร่ืองนุงหม และยารักษาโรค เปนตน
มายังศูนยพักพิงชั่วคราว
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความ
เสียหายจากสาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือ
วางแผนปดกั้นชองทางจราจรใหประชาชนผูใชเสนทาง
ทราบ จัดเจาหนาท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความ
สะดวกการจราจรในจุดอันตราย
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจร
ในพื้นที่ประสบภัยและศูนยพักพิงชั่วคราว
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและ
เปนแหลงขอมูล   ในการติดตอประสานงานใหประชาชน
สามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓
วัน) ใหความสำคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่อง
จากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมงแรก การสืบหา
ญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห
เบื้องตน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหา
ทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทาง
ปฏิบัต ิดังนี้
        (๓.๑ ) กรณีมีผู เสียชี วิตจำนวนมากใหจัดเตรียม
สถานที่และอุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู
แชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานที่ เกี่ยวของตรวจชันสูตร
เบ้ืองตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และ
เตรียมขอมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่
และใหบริการทางการแพทย
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด
ตลอดจนประสาน การชวยเหลือ รับเร่ืองราวรองทุกข
ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน ความตองการ
เบื้องตน
(๔) การปฏบิัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป
ให พิจารณาสนับสนุนการปฏิบั ติการคนหาระยะ ๒๔
ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เปนลำดับแรกกอน การปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน)
ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุม

-งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม
-อาสาสมัคร เชน
อปพร./ตำรวจบาน/อสม.
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔๐

ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

และทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลีย่นกำลงัพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง

๑๓ ปกปองสถานท่ีสำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด
เขตพระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และ
ปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา  ระบบ
ประปา เปนตน

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม
-อาสาสมัคร เชน
อปพร./ตำรวจบาน/อสม.

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีที่
มีการอพยพ)

สวนสนับสนุน -กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม
-กองคลัง

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย
สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปน
ตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปน
ตน ไปยังพื้นที่ประสบภัย

สวนสนับสนุน -กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม
-กองคลัง

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ
ในชวงขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ี
สำรวจและจัดทำขอมูลความตองการของผูประสบภัยใน
เบ้ืองตน และรายงานใหอำเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการ
ชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
โทร 0 - 5367 -9085

๑๗ จั ด ตั้ ง ศู น ย ข อ มู ล ป ร ะช า สั ม พั น ธ ร ว ม  ( Joint
Information Center : JIC)
ทำหนาท่ีประสานขอมลูขาวสารสาธารณะทีเ่ก่ียวของกับ
การดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่
อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกลั่นกรอง และ
รับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความ
ถูกตอ ง รวดเร็ว เปนปจจุบัน  และตอเนื่อง  โดยให
เจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน
ศูนยประสานขอมูลรวม

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม

-สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
 โทร 0 - 5367 -9085
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔๑

ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

๑๘ - กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณ
บุคคลใหเปนไปตามอำนาจหนาที่การปฏิบัติของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ
- กำหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแช
ศพ ) และการเคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิ สูจน
เอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงของอยางเปน
ระบบ

-สถานีตำรวจภูธร
แมเจดีย
โทร. 0 – 5378 -9508

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแลว ใหผูอำนวยการ
ทองถิ่นรายงานสถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการ
อำเภ อท ราบ  และ เ ม่ื อ มี การป ระกาศหรื อ ยืน ยัน
สถานการณสาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแลว ใหดำเนินการ
อพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
โทร 0 - 5367 -9085

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ เม่ือไดรับ
แจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน
ใหผูนำชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือ
เตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป
โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอม
ทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการ
อพยพกลับ

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
-กองชาง
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม
-อาสาสมัคร เชน
อปพร./ตำรวจบาน/อสม.

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรือ
อาจจะเกิดสาธารณภัยซ้ำซอน เกนิขีดความสามารถของ
อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนนุจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอใหประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียและกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการใน
สวนท่ีเก่ียวของตอไป

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม
โทร 0 - 5367 -9085

หมายเหต ุ : การกำหนดสวนงานที่รับผิดชอบ ศูนยปฏบัิติการฉุกเฉินฯ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย
และสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม โดยยึดหลัก
มาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔๒

    ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน
เตรยีมความพรอมดานระบบและเคร่ืองมือสื่อสาร (กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม) มอบหมายใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูกำกับ
ดูแลและใชงานความถี่วิทยุ 162.195 เพื่อใชเปนความถี่วิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู
ควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

๔.4.๑ การปฏิบัติงานดานการส่ือสารกรณีเกดิเหตุฉุกเฉิน
     (๑ ) จัดต้ังศูนยสื่อสารและจัดให มี ระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่ อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอื่นๆ ทีจ่ำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ใหสามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอื่น
ไดตามปกติโดยเร็วอยางทั่วถึงทุกพื้นที่
     (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก
     หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม หมายเลขโทรศัพท 0 – 5367 – 9085  โทรสาร 0 – 5367 – 9095

๔.4.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก

แผนภาพที ่๔-๓ : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล

โทรศัพท 0-5367-9357
สายดวน ๑๖๖๙

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
โทรศัพท 0-5378-1510

กองอำนวยการปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล

แมเจดียใหม
โทรศัพท 0-5367-9085
โทรสาร 0-5367-9095

ความถี่วิทย ุ162.195 MHz

การประปาสวนภูมิภาค
สาขาแมขะจาน

โทรศัพท 0-5327-9145

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

โทรศัพท 0-5378-9628

องคกรภาคเอกชน
สมาคมกูภัยอัมรินทรใตตอบโต
ภัยพิบติั เวียงปาเปา เชียงราย
โทรศัพท 081-0331850

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

 โทรศัพท 0-5371-7463 การไฟฟาภูมิภาค
สาขายอยแมขะจาน

โทรศัพท 0-5395-2353

สถานีตำรวจภูธรแมเจดีย
โทรศัพท0-5378-9191
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๔.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน
  เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให
สวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารที่กำหนดไว เชน โทรทัศน
วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและลดความต่ืน
ตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยงานหลัก
ดำเนินการ ดังนี้
  ๔.5.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) เพ่ือทำหนาท่ีประสาน
ขอมูลขาวสารสาธารณะ ที่เก่ียวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยทีอ่ยูใกลชิดกับ
เหตกุารณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มกีารเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับส่ือ
ขาวสารทุกประเภทท่ีไดรบั การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว
เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม
  ๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมลูการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานที่
เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด
  ๔.5.๓ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่
การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงขึน้หรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ
อพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอื่นๆ ไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและ
พื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน
หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน
  ๔.5.๔ จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จำเปนเกี่ยวกับการดำเนินการของศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม บัญชาการเหตุการณแกส่ือมวลชน และประชาชน
รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการ
ปฏิบัติของเจาหนาที่
  ๔.5.๕ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหแจงขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ

๔.6 การอพยพ
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนทีใ่ด และการอาศยัอยูในเขตพื้นที่นั้น จะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู
บัญชาการ ผูอำนวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอำนาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นที่นั้นออกไปจาก
พื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี ้ใหดำเนินการอพยพไมต่ำกวา ๑๒  ช่ัวโมงกอนเกดิสาธารณภัย และจัดใหมีกำลัง
เจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติ
ตามขั้นตอน ดังนี้
   ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ
        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม กำหนดให นายก
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลองคการบริหารสวนตำบลแมเจดยีใหม ในฐานะผูชวย
ผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูชวย
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     (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานควบคุม
กำกับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย ตามคำสั่งของผูอำนวยการทองถ่ิน โดยมีสำนักปลัด
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนผูชวย ทกุข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงาน
สถานการณไปยัง นายกองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น
  ๔.6.๒ เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองปฏิบัติตามขอสั่งการของผูอำนวยการ
ทองถิ่น โดยเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช
จำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาท่ีจำเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ
กอนออกจากบานเรือนใหนำกระเปาที่จัดเตรียมไวติดตัวไป ปดบานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาท่ีจะทำได และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว
  ๔.6.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือ
ผูนำหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมท้ังจัดระเบียบและ
จัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลำดับ ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนการอพยพที่กำหนดไว
  ๔.6.๔ จัดเจาหนาที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาที่ตำรวจในทองที่เพื่อจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ
แตถาสถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจได
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนำขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันท ีเพื่อปองกันมิใหผูอพยพเกิด
ความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน
  ๔.6.๕ ใหหนวยงานอพยพอำนวยความสะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ
บริการอาหารและน้ำดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม
  ๔.6.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อทุก
ชองทางรวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนำขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพื่อใหผูอพยพ
คลายความวิตกกังวล

๔.7 การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว
  การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงช่ัวคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี
จำเปนตองคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ไดแก
  (๑) การดูแลดานความปลอดภัย
  (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถึง
  (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทำใหมีสุขภาพจิตที่ดี
  (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพื่อติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก

ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง
ช่ัวคราว และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔๕

แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราวองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม

๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage
and Need Assessment : DANA)
  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จะ
ประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัต ิดังนี้

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว
(กำนัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน)

ฝายอำนวยการรวม
(หัวหนาสำนักปลัดหรือผูอำนวยการกอง เชน

ประสานงาน / ประชาสัมพันธ)

ฝายปฏิบัติการ
(หนาสำนักปลัดหรือผูอำนวยการกอง
เชน บรรเทาทุกข / ฟนฟู / สุขอนามัย)

บทบาทหนาท่ี
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน
จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน
๒. จัดการพื้นที่ของศูนยพักพิงชั่วคราวของ
ชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ
๓ . จัดหาเค ร่ืองมือ อุปกรณ  เค ร่ืองใช ท่ี
จำเปนแกการดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยูใน
ศูนยพกัพิงช่ัวคราว
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย
๕ . จัดพาหนะในการขนส ง เชน  ส่ิงของ
ผู ป ว ย ใน ก รณี มี ผู เ จ็ บ ป ว ย ต อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน
๖. ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ /
ผูที่เกี่ยวของ

บทบาทหนาท่ี
๑. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยส่ี คือ
ที่อยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน
๓. ประสานกับผูประสบภัยที่ตองการ
ความชวยเหลือ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔๖

๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ
สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ ในการใหความ
ชวยเหลือเบื้องตน เพื่อใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน ลำดับความสำคัญกอน – หลัง และรวบรวมขอมูล
ความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกดิภัย และทรัพยากรที่จำเปนทุกๆ ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน
สิ่งแวดลอม

๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที   เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี ้ขึ้นอยูกับการเขาถึงพื้นที่ประสบ
ภัย เปนการระบุมูลคาความเสยีหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงนิและวัสดุอุปกรณ
ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ทั้งนี ้จำเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการ
ประเมินความเสียหายและความตองการในแตละดาน
        เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูล
ท่ีไดมาทำการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำ
รายงานสรุปเสนอผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึง
รวมถึงการขอรับความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร
น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน

 ตารางที่ ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and
Need Assessment : DANA)

ระยท่ี 0
เตรียมความพรอม
ในการประเมิน

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณและ
ผลกระทบเบื้องตน: การประเมินแบบรวดเร็ว

(rapid assessment)

ระยะท่ี 2 ประเมินผลกระทบและการให
ความชวยเหลือบรรเทาทุกข: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment)

เตรียมความพรอม ชวยเหลือชีวิตและการบริการตอการฟนฟูที่จำเปน

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ช่ัวโมง ภาวะฉุกเฉินส้ินสดุลง หรือภายใน 2 สัปดาห

ลักษณะการประเมิน

การเตรียมพรอมสำหรับ

การประสานการประเมิน :

การเตรียมขอมูลทั่วไป

(บทที ่๑)

การประเมินเบื้องตน :เปนการประเมินแบบ
คราวๆ ในการ ใหความช วย เห ลือเบื้ องต น
เพื่ อใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน
ลำดับความสำคัญกอน – กลัง และรวบรวม
ขอมูลความตองการ ส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งแวดลอม

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคา

ความเสียหายทางกายภาพ  โครงสรางทาง

สังคม  ประมาณการดานการเ งินและวัสดุ

อุปกรณ ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือ

และความตอเนื่ อง ทั้ งนี้ จำเปนจะตองใช

ผูเช่ียวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมิน

ความเสียหายและความตองการในแตละดาน

 ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and
Need Assessment : DANA) แบบประเมินภัยพิบัต ิขั้นตน ระยะที ่ ๑  (Initial Disaster Assessment
Form) แบบประเมินความเส ียหายและความตองการ  ระยะที ่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid
Assessment - MIRA)
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ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔๗

๔.9 การรับ-จายสิ่งของบริจาค
  หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดีย

ใหม พิจารณาเห็นวา มีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณ
ภัยใหดำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้
        (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใชของ
ศูนยรับบริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗
        (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่ มีผูบริจาคใหทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้
       ๔.๑๐.๑ จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และกำหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค
       ๔.๑๐.๒  องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม หารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การกำหนดระเบียบ การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี
แจกจายเงินและสิ่งของบริจาค เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและเกดิประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอ
ภาค
       ๔.๑๐.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบขอมูล
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม
       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย หากบุคคล หนวยงาน หรอืองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาค

  ๔.๑0 การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย
       (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเน่ือง
พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู
ภาวะปกติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี
       (๒) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถิ่น ใหประกาศยุติสถานการณ
วาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพื้นที่
อาศัยของตนเองตอไป
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ใหสงมอบภารกิจที่ตองดำเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไป เพ่ือความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน

๔.๑1 การอพยพกลับ
        เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ
ชุมชนหรือผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจง
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔๘

จุดอพยพกลบั โดยการจัดระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนท่ีอาศัยของ
ตนเอง พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ

  ๔.๑2 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
       ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม แบงประเภทของสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน
พรอมทั้งกำหนดพื้นที่รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว
ลวงหนา โดยการดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนได
ตามปกติ

  ๔.๑3 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง
    (1) ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ติดตอ
หรือใกลเคียงนั้น
       (2) กรณีผูอำนวยการทองถิ่นมีความจำเปนตองไดรบัความชวยเหลือจาก เจาหนาที่
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ ืน้ท่ีของตน ใหแจงให
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๔๙

บทท่ี ๕
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดำเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี
ความเปนอยูของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกต ิหรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม
(Build Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพที ่๕-๑) โดยการนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวย
ในการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง  (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)
โดยมีหลักการสำคัญของการฟนฟู ไดแก

การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสู
ภาวะปกติ โดยไมจำเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว

ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ
มีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ที่จะดำเนินการ

พิจารณาความเส่ียงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหม เสมอ เพื่อไม ให
งบประมาณตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป

แผนภาพท่ี ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๕๐

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จะ
ดำเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้

  ๕.๑ สำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพื้นที่ประสบภัย
จนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและ
วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความ
ชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูล การสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟู
และกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัต ิดังนี้

         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณ
ประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจดัทำฐานขอมูลการสำรวจความเสยีหาย เพื่อเปนขอมูลในการ
ฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
         ๕.๑.๒ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้
         (๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
การชวยเหลือจากภายนอก
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ
หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
         ๕.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย
ควรสำรวจขอมูลดังตอไปนี้
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ)
โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเปนพิเศษ
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน
         ๕.๑.๔ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหม จัดต้ังคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอยีดความเสียหาย การใหความ
ชวยเหลือ และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว
         ๕.๑.๕ ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

        ๕ .๑ .๖  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ น ฟูไปยั ง
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู
ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
อำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.))
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๕๑

 ๕.๒ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
มีแนวทางปฏิบัติการฟนฟู  ดังนี้

       ๑. องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลัง
การเกิดสาธารณภัย ดังนี้

   (๑.๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
  (๑ .๒ ) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน

การชวยเหลือจากภายนอก
  (๑.๓ ) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
๒. สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้
   (๒.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร

การเงิน ส่ิงของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู
การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคำนึงถึงการฟนฟกูลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ
คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ

   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม
ระบบสุขาภิบาล เปนตน

๓. องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จัดทีมประเมินความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือ โดยประสานกับอำเภอเวียงปาเปาและจังหวัดเชียงรายใหตรวจสอบรายละเอียดความ
เสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว

๔. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยอำภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให เรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินโดยเร็ว
เพ่ือพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผล
การสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด
(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย

๕. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงนิทีผู่วาราชการจังหวัดมอีำนาจอนุมัติ
ใหสงเรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัย
จากวงเงินงบกลางรายการสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนจากคณะรัฐมนตรี

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการอำเภอ
ผู อำนวยการจั งห วัด  ผู อ ำนวยการกลาง  ผู บัญชาการป อง กันและบรรเทาสาธารณภั ยแห งชาติ
และนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ

๕.2.1 การฟนฟูระยะสั้น
       เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง

เพ่ือสนองความตองการที่จำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย
ซ้ำข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๕๒

(๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและ
จิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลแมเจดียใหมเปนหนวยงานหลัก และมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้

   (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย
           - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและ

ความเสียหาย เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา
           - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกร

ภาคเอกชนในการสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอน
ในการสงเคราะหผูประสบภัย

           - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสิน
ท่ีเสียหายไวเปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู

           - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเน่ืองจนกวา
จะหายกลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย
ในกรณีที่ตองอพยพจากพื้นที่อันตราย

           - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเน่ือง
โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได
โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแก
บุคคลในครอบครัว

           - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน
ดูแลเด็กกำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย

   (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว
   (๑.๓) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว
   (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ
(๒) การฟนฟูพ้ืนทีป่ระสบภัย

  เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสยีหายจาก
เห ตุการณ ส าธารณ ภัยใหก ลับสูสภาพ ท่ีสามารถใช งานได  ทั้ งนี้  ควรใหความสำคัญ กับการฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัต ิดังนี้

(๒.๑) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่
ประสบภัย และขนยายขยะมูลฝอย

   (๒.๒) ใหองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟู
พื้นที่ประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ
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   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม ใหหนวยงานท่ีรับผดิชอบโครงสรางพ้ืนฐานนัน้ๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับ
ความเสียหาย ดังนี้

           - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม
    ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดเชียงราย
           - ระบบไฟฟา
    ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสราง

พื้นฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป
   (๒.๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน

สถานที่ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม
   (๒ .๖ ) พื้นที่ประสบภัย เชน  การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ

ความแข็งแรงของอาคาร การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน
๕.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว

       (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ
สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัต ิดังนี้

           - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
              องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยหลักในการฟนฟูและ

เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชนไดตามความเหมาะสม
        (๒) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง

ซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดี
ยิ่งขึ้นกวาเดิม โดยหนวยงานที่เกี่ยวของทำการสำรวจและจดัทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพื้นที่เกิดภัย
ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้

          - องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยชวยในการวางแผน
และดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ
ชุมชน เพื่อใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทา
ภัยที่เกดิขึ้น  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟ ูการระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง
และการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในการวางแผน และการกำหนดการ
ประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ

            - กองชาง องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยชวยในการ
วางแผนและดำเนินใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ
พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนใน
การเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่
จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณ
ภัยที่จะเกิดขึ้นอีก

            - องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยงานชวยในการ
ดำเนินการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดำเนินงานตอบโต
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และฟนฟูที่ เหมาะสม เพื่อท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือ
ปลอดภัยกวาเดิม

๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ
       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม

        เปนการเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยาง
รวดเร็วขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของ
บุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยงานหลักในการดำเนินการ

       (๒) ดานที่อยูอาศัย
          (๒.๑) บูรณะและกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม

หรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการ
ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก กรณีท่ีเกินขีด
ความสามารถใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ
ท่ีไดรับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลำดับ เชน งบประมาณของจังหวัด
งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ

       (๓) ดานส่ิงแวดลอม
               (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
และทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอ

          (๓.๓) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน
ภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญท่ีจะตองดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใช
ทรัพยากรและสมรรถนะ เพื่อตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ

Clic
k t

o buy N
OW!PD

F-XChange Product

w
w

w.tracker-software
.c

om Clic
k t

o buy N
OW!PD

F-XChange Product

w
w

w.tracker-software

.c
omClic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com Clic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.comClic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com Clic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor


แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
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บทท่ี ๖
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไปสูการปฏิบัติ

๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไปสูการปฏิบัติ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖5 ไดจดัทำข้ึน โดยมีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยาง
ยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงการจะ
ดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทกุภาคสวน ทั้งภาคราชการ พล
เรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคกรสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี้

ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ

ลำดับ
ที่

การดำเนินการ
หนวยงานที่
รับผิดชอบ

๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม พ.ศ.
๒๕๖4 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิดขึ้น  ในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักใหกำนัน
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถิ่น ไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่

- องคการบ ริห าร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม

๒ จัดใหมีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เพ่ือใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการ
การทำงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การ
ลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่

- องคการบ ริห าร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม

๓ มีสวนรวมกับอำเภอเวียงปาเปา และจังหวัดเชียงรายอยางตอเนื่อง เพื่อ
เช่ือมการทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห
พื้นที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทำใหเกิดภัย เปนตน

- ศูนย ปภ.เขต 15
(เชียงราย)
- กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอ
เวียงปาเปา
- กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด
เชียงราย
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ลำดับ
ที่

การดำเนินการ
หนวยงานที่
รับผิดชอบ

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความ
ชำนาญรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

- องคการบ ริห าร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม
- ศูนย ปภ. เขต
15 (เชียงราย)

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน กองทุนความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการ
เตรียมพรอมแหงชาติ

- องคการบ ริห าร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ท่ีมุงเนน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามภารกิจของอำเภอ

- องคการบ ริห าร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม
- ศูนย ปภ.เขต 15
(เชียงราย)

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ
สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายในพื้นที่

- องคการบ ริห าร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
ใหมีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

- องคการบ ริห าร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ
ทั้งสวนกลางและระดับพื้นที ่การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดบัเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไปสูการปฏิบัต ิในชวง
กลางแผนและปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ

- องคการบ ริห าร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม
- ศูนย ปภ. เขต
15 (เชียงราย)

๖.๒ การติดตามและประเมินผล
เปนกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของภารกิจ

และหรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตอง
กำหนดดัชนีการติดตามประเมนิผลเพื่อเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดน้ันบรรลุ
หรือไมบรรลุเมื่อเทียบกับเกณทหรือดัชนีที่กำหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบ
ความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดำเนินการ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๕๗

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล

๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล
                             กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัต ิโดยใหจัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยัง
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานตอไป

การจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณ

กำหนดกรอบการตดิตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบติัการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมินแหลงขอมูล เพ่ือประกอบการ
วิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภมิูที่ไดจากการสำรวจภาคสนาม
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการที่กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดข้ึนมา

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ

นำเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถ่ิน

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น ๔ ป
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ประจำป ๒๕๖6 หนา ๕๘

ภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล
ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ตอไป

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา
    เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพื่อนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทัง้การนำสิ่งท่ีไดมกีาร
คิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน และการบริการ
ใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับการติดตามและ
ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรูทั้งกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมีแนว
ทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

(๑) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาที่เ ก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ใหเหมาะสม

(๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญที่ผานมาขององคการบริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสทิธิภาพย่ิงข้ึน

(๓) จัดทำสรปุบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมา
ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต

๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหม

องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไวใน
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ประจำป ๒๕๖5
และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผน หรือมี
การวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและ
เหมาะสม องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตำบลแมเจดียใหม ประจำปงบประมาณ ๒๕๖5 ไดตามความเหมาะสม
ทุกป ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔
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